Subsecretarial

pera tas RESUELVE SOLICITUD DE ACCESO A LA

Fuorras

Are o INFORMACION N° ADO22T-000082
JUNIO DE 2017. =y 1o [

RESOLUCION EXENTA NO 4 5 8 6 /

Geblerna de Chila|

SANTIAGO, [ & JUL 2017

VISTO:

la Ley Reservada N° 13.196; la Ley NO 20.285, sobre Acceso a la Informacion Piblica; e
19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen !os”c:ét:f:s L:ey l':s
Organos de la Administracion del Estado; la Ley N° 20.424 que establece el Estatuto Organico del
Mmisterlp de Defensa Naclonal; el Decreto Supremo N© 13, de 13 de abril de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Prasidencla, Reglamento de la Ley N 20.285; la Ley' N©10,336 de
Organizacion y Atribuciones de |a Contraloria General de la Republica; |a Resolucion N° 1'600 de
2008, de la Contraloria General de la Republica. =

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 5 de junio de 2017 se ha recibido en esta Subsecretaria de Estado, el Oficio
JEMGE DE]‘LE (P) N° 68B00/3683/MDN de 1 de junio de 2017, en virtud del cual e Ejércit;: de Chile
derlva solicitud de acceso a la Informacion, presentada por don JORGE IGNACIO GONZALEZ
BUVINICH, en los siguientes términos:

“Estimados,

En el marco de los proceso de adquisiclones por parte del Ejercito de Chile, en los cuales
participan organismos a través de licitaclones publicas, se hace directa referencia al
Decreto Supremo N°® (G) 124, de 25 de Octubre de 2014, del Ministerio de Defensa
Nacional (Reglamento complementario de ia Ley N° 7144). He buscado este Decreto
Supremo (Reglamento complementario) en el portal del Congreso Nacional y demds
organismos piiblicos, Incluyendo el del Ejercito de Chile, sin poder encontrario. En el
marco de una licitacién pibliica, la normativa aplicable es fundamental para dar
cumplimiento a los requisitos que sean necesarios.

Por io tanto, favor les soliclto me puedan enviar via correo electrénico una copla del
Decreto Supremo N° (G) 124, de 25 de Octubre de 2004, del Ministerio de Justicla; o, en
su defecto, me puedan indicar Ia forma en que puedo obtenerlo.

Quedo atento a su respuesta. Gracias.

Jorge Ignacio Gonzdlez Buvinich
Abogado.”

2. Que, de acuerdo al articulo 5° de la Ley N© 20.285, son piblicos los actos y resoluciones de
los organos de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirven de
sustento a complemento directo y esenclal y los procedimientos que se utllicen para su dictacion,
salvo las excepclones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de quérum calificado.

3. Que, el requerimiento se enmarca dentro de lo expuesto en el inciso segundo del articulo 10°
de la Ley N© 20.285, que dispone que el acceso a la informacién comprende el derecho de acceder
a las Informaciones contenidas en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos vy acuerdos,
asi como toda Informacién elaborada con presupuesto piblico cuaiqulera sea e! formato o soporte
en que se contenga, salvo las excepciones legales.

4. Que, conforme lo solicitado por el Interesado, cabe Indicar que el texto definitivo de la Ley
Reservada N° 13.196, fijado por el D.L. N® 1.530/1976, y modificado por las leyes N© 18.845 y
18,628, en su articulo 2° prescribe |o siguiente: " a5 entregas de fondos que deban realizarse en
cumplimiento a lo establecido en el presente decreto ley, se hardn en forma reservada; se
mantendran en Cuentas Secrelas, se contabilizardn en forma reservada y su inversidn, ya sea en
compras de contado o en operaciones de crédito, pago da cuotas a contado o servicio de: fos
créditos, se dispondrd mediante decretos supremos reservados exentos de toma de razon y

refrendacién”.
)



ibe: d 2
. ar su parte, el articulo 1° transitorio de la Ley NO 20.285 prascribe: "De conforriida

?a dggg's:f:’rdn cul?arta transitoria de la Constitucién Politica, se entenderd que curgg:lfrb acan a:;
exigencia de qudrum calificado, los preceplos legales actualmef:te vigentes y dicta Slt o
anterioridad a la promuligacion de la ley N° 20.050" En consecuencia, de la disposicion tr.ims (o] 18
citada, la Ley Reservada N© 13,196, promulgada el afio 1958 y actuaimente vigente, cumple cc:nH
axigencia de quérum calificado requerida legalmente, conforme ha sido sost_enldol g;;_fo i
Consejo para !a Transparencia en su decision de Amparo de acceso a la Informacién Ro ; enl
sus considerandos 5° a 79, y también en su decisién de Amparo de acceso a la Informacion Ro

C2867-15, en sus considerandos 7° y 8°.

6. ue, la “forma reservada” o procedimiento en que deben ser entregados los fondos a que hace
aluslqdn I'a Ley N® 13,196 en su alr?ticulo 29 ya citado, fue estableclda mediante el Decreto Supremo
N° 124, solicitado por el Interesado, Este aserto ha sido refrendado por la Contraloria General d::
ia Replblica, tanto en su oficio N° 98.501 de fecha 15 de diciembre de 2015, como en el oficio N
40.968 de fecha 3 de junlo de 2016. A su vez, como este texto normativo establece It_:s
procedimientos gue deben utilizarse para llevar a cabo los planes vy proyectos de Inversion
elaborados por las Fuerzas Armadas con fondos provenientes de la Ley N° 13.196, la que, como se
ha planteado en los numerales 4 y 5 precedentes, cumple con la exigencia de quorum calificado.

7. Que, no debe desatenderse que el Decreto Supremo N° 124 solicitado, emana de la potestad
reglamentaria del Presidente de la Republica, y que como tal solo se limita a dictar las normas
tendiantes a poner en ejecucion un precepto legal con estricta sujecion a lo que este dlqune. En
este contexto, el Reglamento de ejecucidn y la ley conforman un todo jurfdlcamqnte armonico e
indisolublemente unidos, de momento que un regiamento de ejecucién no hace mas que ayudar a
la ley para que pueda produclr efectos juridicos. La ley hace remisién al reglamento de ejecucion
para que compiemente, bajo clertas directrices, su contenido bésico.

B. Que, atendido la vinculacidon entre la Ley N° 13.196 y el Decreto N° 124, el Enteresad? esta
requiriendo un texto que la ley ha declarado como reservado, como ya se ha explicado, razon por
la cual esta Secretaria de Estado estd impedida de hacer entrega de una copia de! Decreto N° 124,
de 2004, del Ministerio de Defensa Nacional, que aprueba el Reglamento Complamentario de la ley
N® 7.144.

9. Que, ademds, debe tenerse presente lo sefialado por el H. Consejo para la Transparencia en
sit Resolucién de Amparo de Acceso a la Informacién Rol C2687-15, en especial sus considerandos
112 y 12°, al decir que la sola existencia de una denominada ley "“reservada” no justifica para
declarar secreta la informacién que se vincule a dicha norma, v que la Constitucién establece el
requisito de afectacién como presupuesto para poder declarar la reserva de la informacion, por lo
que dicha Corporacidn debe evaluar la afectacion de la seguridad nacional que pudiere producir su
publicidad. Que, en abono de la tesis, el H. Consejo para !a Transparencia en resolucidn Rol C57-
10 sefai6 gue "Efectivamente la Ley reservada del Cobre declara secreta la informacldn solicitada
¥ que este Consejo estima plausible que su divulgacién afectatia la seguridad naclonal, en tanto se
trata de recursos destinados a la adquisicién de material bélico y equipamiento militar" (Cons. 8°).

10. Que, siguiendo la jurisprudencia del H. Consejo para la Transparencia referida en el numeral
precedente, es menester sefialar que el citado Decreto N°® 124, contiene en su integridad una serie
de disposiciones que por su naturaleza, esto es, servir de procedimiento para la adquisicién de las
capacidades belicas del Estado, se relacionan directamente con la seguridad de la Nacidn. Este
Decreto permite ejecutar los proyectos de inversion Institucionales o conjuntos referidos al
desarrollo de capacidades estratégicas, considerando los planes de empieo de las Fuerzas
Armadas, los estandares, especificaciones técnicas y cantidades de equipamiento bélico y material
de guerra. A su vez, con ia entrega del Decrete antedichc a terceros ajenos al Ministerio de
Defensa Nacional y a las Fuerzas Armadas, se podria afectar concretamente la politica de defensa
nacional, asi como |la documentacién de la planificaclén primaria de la defensa nacional, conforme
al articula 5°, letra a) de la ley N® 20.424, que fija el "Estatuto Orgénico del Ministerio de Defensa
Nar.iona_ﬂ". Por lo que estando lo sollcitado directamente vinculado a la forma como se aprueba la
inverslon, los recursos y a la adquisicién de material bélico, su entrega erosionaria severamente el
desarrollo de las estrategtas de defensa nacional en relacién a ias adquisiciones de su potencial
belico, afectando asi cierta, concreta y especificamente ia seguridad de la Nacién.

11. Que, de esta manera, la Informacién requerida queda configurada en lo dispuesto por el
articulo N 21 numerales 3° y 5° de la Ley N© 20.285, que seiialan lo siguiente, “Articulo 21.- Las
unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o parcialmente el
acceso 4 la informacion, son las siguientes: 3, Cuando sy publicidad, comunicacion o conocimiento
afecte lq_segundad de_fa Nacion, particularmente si se refiere a la defensa nacional o la
mantencion del orden publico o la seguridad piblica. 5. Cuando se trate de documentos, datos o

Informaciones que una ley de qudorum calificado haya declarado reservados o secret
05, de acuerd
a las causales sefialadas en el articuio 8° de la Constitucion Politica®, s —y
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12. Que, en virtud del numeral 3° del articulo 21 de la Ley N® 20.285, la entraga de fa info
consistente an el Decrgto Supremo que estatuye el procedimiento a t;'avés delgcuat se "r;zarr:aggg
la adquisicién, inversién y recursos propios de material bélico o militar (Objetivo previsto por la
Ley Reservada N® 13.196), afecta directamente la Seguridad de la Nacldn, y por otra parte
conforme al numeral 5° del articulo 21 de la Ley N® 20,285, la Ley N° 13.196 cumple los reqwsltoé
constitucionales y legales exigidos para declarar secretos o reservados ciertos actos. Por lo
anteriormente razonado y en virtud de la normativa citada, no es posibie proporcionar la
informacion solicitada.

13. Que, en consideracion a los argumentos antenoras y de conformidad con las facultades que
me conflere el ocrdenamiento juridico;

RESUELVO:

1. DENIEGUESE la solicitud de acceso a la Informacién N® AD0227-0000823, presentada por
don JORGE [GNACIO GONZALEZ BUVINICH, en los términos referidos en los considerandos N° 4 al
12 de la presente resolucion.

2. NOTIFIQUESE al solicitante, mediante correo electrénico enviado a la direccion senalada en
su solicitud, a saber, , haciéndole llegar copia de la presentc
resolucion.

3. INCORPORESE el presente acto administrativo at indice de actos y documentos calificados
como secretos o reservados una vez que se encuentre firme, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 23 de la Ley N® 20.285 y en la Instruccién General N° 3 del Consejo para la
Transparencla.

4. PUBLIQUESE la presente resolucién en el sitio web de la Subsecretaria para las Fuerzas
aArmadas, especificamente en el banner “Gobierno Transparente”, una vez que se encuentre firme.

5. En contra de esta Resolucién procede el recurso de amparo ante el Consejo para la
Transparencia en el plazo de 15 dias contados desde la notlficacion del presente acto
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley NO 20.285.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

FDO. PAULINA VODANOVIC ROJAS, SUBSECRETARIA PARA LAS FUERZAS ARMADAS, lo gue s
transcribe para su conocimiento, José Miguel Poblete East, Jefe Division Juridica.
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